X3

v

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE RIO CLARO

: MP SP MINISTERIO PUBLICO , Gabinete do 5° Promotor de Justiga.
: DO ESTADO DE SAO PAULO I _

PROMOTORIA DE ,!!_JST]QA DE DEFESSA DO MEIO AMB[ENTE DA
_ COMARCA DE RIO CLARO/SP

INQUERITQ CIVIL N° 14 0409. 00020401201 9-9

RECOMENDACAQ ADMINISTRATIVA N° 02/2019
" (Destinatério — Municip_i6 de Santa Gertrudes/SP)

-0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO

PAULO, por meio da Promotoria de Justica do Consumidor de Rio Claro/SP,

com fundamento nos artigos 127 e 129, inciso IIl, ambos da Constituigdo

 Federal e artigo 25 inc. IV, alinea a, da Lei Federal 8.625/93 (Lei Orgénica

Nacional do Ministério Publico); e artigo 103, inc. VIII, da Lei Complementar
Estadual 734/93 (Lei Organica do. Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo);
dispondo ser funciio institucional do Ministério Piblico a defesa do meio

" ambiente, devendo exercer a defesa dos direitos .assegurados nas Constituigdes
. Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhes o respeito pelos 6rgaos
da Administragdo Piblica Estadual e Municipal direta ou indireta; bem como

notadamente embasado nas informagdes e documentos constantes deste
procedimento investigatorio em trimite perante esta 5* Promotoria de Justzc;a -

Inquérito Civil n° 14.0409. 00020-40/2019-0l

C'onszdemndo 0 d1sposto no Art. 225 §1° inmso 1V,

-da Constmlu;ﬁo Federal de 1988: ~ '

‘Art. 225.° Todos tém dzrezto meio ambiente

. ecologicamente eqmlzbrado bem de uso comum do povo e essenc:al a sadia

qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de

- defendé-lo e preserva—lo para as presentes e futuras geragoes.

: § 1° - Para assegurdr a efetividade desse direito,
mcumbe ao Poder Publzco '

1 {C 477-18 — investiga dano ao consum1dor med:ante explon.gao de jogos de azar, autorizada pela Prefeitura
Municipal de Rio Claro/SP.
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1V - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou
 atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
.ambiente, estudo prewo de impacto amb:ental a que se dara publwcdade

: Considerando o dlSpOStO no art. 3° inciso III da
Resolugio CONAMA n° 237/97:

“Art. 3° A.licenga amb:ental para empreendzmentos e
. atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa _ .
 degradagdo do meio dependerd de prévio estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual
dar-se-a publicidade, garantidg a realizagdo de audzencxas pubhcas
quando couber, de acordo com a regulamemacao

Considerando o disposto nos arts. 1° 2°, inmso IX e 5°
da Resolugdo CONAMA n®001/86: .

“Artigo 1°--Para efeito desta Resolugdo, considera-se’
impacto ambiental qualquer altera¢do das propriedades fisicas, quimicas e
bzologzcas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energta resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam.

-

I - a satide, a seguranga eo bem-esrar da populag:aa
1I - as atividades sociais e econémicas;
IH a biota;

s I vV - as condigoes estéticas e samranas do meio
 ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais. _

_ Artigo 2° - Dependerd de elabaragdo de estudo de
impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto ambiental - RIMA, a serem -

submetidos a aprovagdo do drgado estadual competente, e do IBAMA em carater
supletivo, o lxcencmmento de anwdades modi f cadoras do meio ambiente, tais

. como:

().
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IX - Exrrag:aa de minério, inclusive os da qlasse II
definidas no Codlgo de Mineragdo;

.io:

Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de-

atender a Iegmlag:ao em especial os principios e objetivos expressos na Lei de
Polmca Nacional do Meio Ambiente, obedecerd as seguintes diretrizes gerais:

- I - Contemplar todas as alternativas tecnolog:cas e de
Iacahzagao de projeto, conﬁ‘ontando—as com a hipdtese de ndo execucao do
projeto; .

~ 1I - Identificar e avahar szstematrcamenre os xmpactos
ambzema;s gerados nas fases de implantagdo e operagdo da anvzdade

1Il - Definir os limites da drea geogrdfica a ser direta

ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada drea de influéncia do
projeto, considerando, em todos 0s casos, a bacza hidrograf ica.na qual se
localiza; -

IV - Considerar os planos e programas
governamentars propostos e em implantagdo na area ' de mﬂuenc:a do pro;eto e
sua campanbdzdade

Paragrafo Unico - Ao determinar a execugdo do

* estudo de impacto ambiental o 6rgdo estadual competente, ou o IBAMA ou,

 quando 'couber, o Municipio, fixard as -diretrizes adicionais que, pelas

- peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da drea, forem Julgadas
necessdrias, inclusive os prazos para conclusdo e andlise dos estudos”.

Considerando as mformagﬁes da Prefeitura Municipal
de Santa Gertrudes/SP, per sua Secretaria de Obras e Servigos Piblicos,
noticiando as fls. 127/128 que esta Secretaria “ndo forneceu certiddo de uso do
solo para as empresas de. mineragio que possuem direito de pesquisa de lavra
(concedido pelo DNPM) na drea do Complexo Argileiro de Santa Gertrudes, as
quais fazem parte do Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
. . Ambiental (EIA/RIMA) elaborado em 2008 pela ASPACER, e que foram citadas
neste inquérito. Salientamos que este complexo argileiro estava interditado pela
CETESB desde 2005, sendo que ndo recebemos até o momento nenhuma
informagdo da CETESB sobre a liberagdo do complexo. | ; -
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PROMOTORIA DE JUSTICA DE RIO CLARO

MP s P ‘ MINISTERIO PUBLICO Ghiinete do E=Fromesor de-Xisge
DO ESTADO DE SAC PAULO e SRS '

‘ As empresas que pertencem a este complexo argzlexro
- localizado na Fazenda Sado José do Goiapa sdo as seguintes:
- Santo Anténio Agropecudria Ltda.

- Mineradora Dois Irmdos Ltda.

- André Luiz Ramos Argileira.

- Irmdos Granusso Santa Gertrudes Ltda

- Mingragdo Formigres Ltda.

- Incopisos Industria e Comércio de P:sos Ltda. N

- José Idario Sillmarm ME . : _ ¢

--Marcelo Ramos Mineradora C -

- Ceramica Carmelo Fior Lida.

-"Boa Vista Extrag:ao Beneficiamento e Comércio de
Argila Lida.

Cons;demndo que 0 Estudo de Impacto Ambiental e o
Relatono de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) do Complexo Argllelro de Santa
Gertrudes elaborado em 2008 pela ASPACER? as fls. 139/173, acima referido -
pela Municipalidade, avaliou o impacto e a alteragdo na qualidade do ar,
consignou a necessidade .de se observar o “Programa de Diminuigdo, '
Compensagdo e Monitoramento das E:ms,sées Atmosféricas”, observando-se,
para tanto, as seguintes obrigagdes: ;

- Pavimentagdo de 20km de vias publicas.
- Principais vias internas deverdo ser cascalhadas.
- Implantagéo de lava-rodas.
- Caminhges devem ser coberfos por lona.
; - Caminhdes devem atender os limites de emissdo de
estabelecidos. v - "o 1 >
: | - Monitoramento das emissdes nos locais identificados
como mais criticos. - R
- Parte do tréfego de caminhdes deve ser deslocado
para o Anel Vidrio de Cordeirdpolis apos a implantagdo deste.
- Regxdagem e manutengaa per:odxca dos vewulas e
equipamentos.

2 Associaglio Paulista das Cerdmicas de Revestimento.

e 8
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Conszderanda que a CETESB admitiu em sua
mformac;ﬁo técnica a fl. 177, referente ao licenciamento das empresas de
mineragdo representadas pela- Associagdio dos Mineradores do Complexo
Argileiro de Sdo José do Goiapa — ASMIPA que “apds andlise do EIA-RIMA,
foi emitida, pela Diretoria de Avaliagdo de Impacto Ambiental, a Licenga
Prévia, contemplando 10 empreendimentos minerarios.

Para obtengiio da Licenga de Instalagéo, foi definido
que os empreendtmenros deveriam realizar os requerimentos individualmente, e

“das 10 empresas contempladas na Licen¢a Prévia, apenas 9 solicitaram
" Licengas de Instalagdo.

- Nas L:cenq:as de Insralacao foram estabelecidas
exxgenczas técnicas, ‘com base na Licenga Prévia, a serem cumpridas ranro em
conjunto, na figura daASMIPA quanro individualmente pelas empresas :

: . Considerando  que a CETESB ~ devera

obrigatoriamente se vmcular as condicionantes do EIA-RIMA elaborado pela

ASPACER, em cumprimento as normas ambientais acima referidas, sob pena
inclusive de incorrer em atos de improbidade adm1mstrat1va, por violagdo a
principio da administragdo publica;

, Cons:derando a neces51dade do prévio asfaltamento de
20km do Complexo Argileiro de Sdo José do Goiapa — ASMIPA, atrelado ao
escoamento de toda a linha de produgdo, visando respeitar o seu “Programa de
Diminuicdo, Compensa;:&o e Monitoramento das Emissdes Atmosféricas”,
condicionante para novos licenciamentos da CETESB, gbjeto do citado EIA-
RIMA, além do atendlmento as demais obrigagdes acima referidas;

Considerando que o referido instrumento podera.
limitar novas licengas a atividades potencialmente polmdoras em defesa do .
meio ambiente e da saude pubhca

_ Cons:derando a realldade negatlva constatada na
poluigdio atmosférica atualmente existente no polo cerdmico de Santa Gertrudes
e regido, bem como o interesse do Ministério Publico em também instruir a
Agdo Civil Publica Ambiental, com pedido de tutela de urgéncia, movida pelo
Ministério Pablico do Estado de Sﬁo Paulo em face da Fazenda Puablica do
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Estado de Sdo Paulb — FESP, Secretaria Estadual &e Desenvolvimento
Regional, Secretaria Estadual de Logistica e _Transportes, Departamento de
Estradas e Rodagem do Estado de Sdo Paulo — DER e Municipios de Santa

Gertrudes/SP" e Rio. Claro/SP, por p_glmgio atmosférica em decorréncia da
‘gircula de caminhdes de ceramica, a etc. no perimetro urbano € nas

‘estradas vicinais nio asfaltadas, no Municipio de Santa Gertrudes — SPe -

ifio, sem a devida fiscalizacio® (fls. 24/88);

- Considerando o teor da reportagem' jornalistica R7 =
Radio e Televisdo Record S.A., de 9 de setembro de 2018 as fls. 1531/1532,
; vexculada ‘em . rede nacional as 23h25min, no programa “Domingo

Espetacular ; noticiando que “Relatorio da ONU revela que Santa Gertrudes .

(SP) é a cidade mais poluida do Pais. Os indices de polui¢cdo em Santa
Gertrudes, no interior de Sdo Paulo, estdo bem proximos das cidades chinesas,
como Xangai e Pequim, famosas por causa dos poluentes no ar” (fls. 89/90);

Considerando o teor da reportagem do Jornal da EPTV
2* Edicdo, divulgado em 26.06.2018 no site globo.com gl Sao Carlos e
Araraquara, com o titulo “Santa Gertrudes ¢é a cidade com o ar mais poluido
do estado de SP, aponta a Cetesb” (fls. 91/94);

C‘ons;demnda o teor da reportagerxi jornalistica

veiculada no Jornal Cidade de Rio Claro, em 28 de julho de 2016 noticiando que

“Santa Gertrudes: poluicio preocupa. Nova pesquisa divulgada por

© profi issional de geograﬁa da Unesp de Rio Claro revela dados da qualidade do
ar do municipio de Santa Gertrudes, que coloca a cz‘dade- novamente entre as

mais poluidas do pais. A falta de asfaltamento de Vias é um dos motivos que

-agravam _a_situagdo na localidade e comprometem a qualidade de vida de
moradores da regido: Prefeitura de Santa Gertrudes afirmou que vem adotando
medidas para reduzir os indices de particulas de poeira expelidos no ar.
Presidente da Aspacer também comenta o caso. Polui¢do de Santa Gertrudes
novamente em alta. Nova pesquisa revela dados da qualidade do ar’do
municipio de Santa Gertrudes. A polui¢do no municipio de Santa Gertrudes,
motivo de muitas queixas por parte dos moradores, tem agora mais uma prova
que levanta a discussdo. A gedgrafa Meyre Oliveira, de 51 "anos, da

3 Proc. n° 1006487-30.2019.8.26.0510 — Vara da Fazenida Pblica da Comarca de Rio Claro/SP.
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Universidade Estadual Paulista de Rio Claro, divulgou o resultado do seu
estudo - que teve como principal finalidade contribuir para caracterizar a

composi¢do quimica e mineraldgica das poezras minerais presentes em
ambientes que integram o segmento produtivo cerdmico e sua influéncia no ar

_da regido. ' Resultado = O resultado obtido na pesquisa mostra a

caulinita como o mineral mais abundante em todos os materiais de solos
analisados. ‘Essa constatagdo atribui um papel secunddrio aos ambientes de

- lavra e pdtios de secagem como fontes emissoras de poeira relativamente as

. demais fontes mapeadas na drea do Polo Cerdmico. Em outras palavras, a

. 'maior_parte do material particulado presente na_at annosféra tem origem nos

- solos_agricultdveis da regido e leito das estradas ndo ngmentadas revela.
Assim, a_concentracdo de particulas que sdo mais nociva a saude chega a 44
‘microgramas por metro cubico na cidade. Isso representa um numero quatro
vezes maior do que é determinado pela Organizacda Mundial de Savide. A¢des
da Prefeitura Questionada, a’Prefeitura de ‘Santa Gertrudes afirmou que vem
adotando medidas para reduzir os indices. “Entre as agdes adotadas, podemos
citar que foram proibidos o trdfego de veiculos com.correntes nos pneus nas
" vias publica asfaltadas no municipio; o trdfego de veiculos de cargas com as’
carroceridas descobertas, estando eles carregados ou ndo, ja que os caminhdes
descobertos geram um grande volume de poeira, o que compromete a qualidade
do ar no municipio’, disse. Aspacer- Q _presidente da Aspacer (Associacdo

" Paulista das .Cerdmicas de Revestimento), Benjamin Ferreira Neto, disse que

em junho de 2015 foi concluido o projeto de engenharia que compreende '

3 . 5 asfaltamento de 16 km de _estradas. _Ainda aguarda-se disponibilidade .
et .orcamentdria_para que as obras sejam contratadas. E_nguamo isso, o

procedimento_realizado pelas indistrias cerdmicas é a a_umectacdo_das vias
através de caminhes-pipa, feita dtarramte e em periodos alternados’, afirmd.

Inverso A pesquisa diz que a maior concen:ra;ao
-do material part:culado presente na atmosfera é observada durante o periodo
da estagdo de inverno, caracterizado por um periodo fna e seco (bazxa umidade
relaava do ar)”; 2

Considerando. o teor da repo.rtagem jornahstlca
veiculada no Jornal Cidade de Rio-Claro, 27 de abril de 2019, noticiando
“Flagra: caminhdes de argila circulam sem: cobertura (Denuncia foi
'encammhada ao prefexro Rogerzo Pascon, que acompanha o caso”) e

" Rua7n° 830, Cehtro | Ria Claro/SP * * &
pagina7de 10\
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- “Motoristas infringem lei no transporte de argila (Transporte de argila em
veiculos sem lona é proibido por decreto municipal na regié'o) " (fls: 97/98); ¢

" Considerando a necessidade de dlsclplmar a correta
emissdo de Licengas Prewa, de Instalagio e de Funcionamento pelo drgdo .
estadual competente (CETESB), bem como a subsequente emissdo da certiddo
de uso e ocupagdo do solo pelo Municipio de Santa’ Gertrudes/SP, para as
atividades de mineragdo no Complexo Argileiro de Sdo José do Goiapa —
ASMIPA e/ou nas demais areas no Municipio, em consonincia com os critérios
determinantes no Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto .
'Ambiental (EIA/RIMA) do Complexo Argileiro de Santa Gertrudes*
elaborado em 2008 pela ASPACERS as fls. 139/173;

: | - Considerando a conveniéncia em monitorar a situagdo
. cadastral das empresas de mineracdo situadas no Complexo Argileiro de Santa
Gertrudes, para fins de, dentro das competéncias de fiscalizagdo da ANMS, -
adotar providéncias durante fiscalizagdo em area concedida e, se verificar que a .
operagdo esta ocorrendo sem a Licenga Ambiental de Operagéo, nos termos do
‘Inciso III do Artigo 322 da Portaria 155/2016 do DNPM, interditar o
empreendimento mineral com titulo autorizativo, porém, sem Licen¢a
Ambiental de Operagdo vigente; bem como potencial vlolat;ﬁo ao amgo 60 da
Lei n° 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambxentaxsf

Considerando que o artigo 27, paragrafo Ginico, inciso
IV, da Lei Federal n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993 e os artigos 5°, 6°, inciso
"1 e 94/98 do ATO NORMATIVO N°. 484-CPJ, de 5 de. outubro de 2006
facultam ao Ministério Puablico expedir recomendagdes administrativas aos
orgﬁos da Administragdo Publica Estadual e Mummpal

Resolve expedir a seguinte

* Prevendo uma drea a ser minerada de 192ha, em uma drea total de 308ha.
% Associagdio Paulista das Cerimicas de Revestimento. -
¢ Agéncia Nacional de Mineragao.
7 Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territdrio n.aclonal,
estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizagio dos Orglos
_ambientais competentes, ou contrariando as normas legais ¢ regulamentares pertinentes: :
Pena - detenc#io, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as pehas cumulativamente.
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' PROMOTORIA DE JUSTICA DE RIO CLARO

M P sp MINISTERIO PUBLICO - Gabineté do 5° Promotor de Justica
: DO ESTADO DE SAO PAULO : ) ;

RECOMENDACAQ ADMINISTRATIVA

Ao Municipio de Santa Gertrudes/SP, representado
por seu Prefelto Mumclpal, para que adote as seguintes provxdenclas'

01. Revogue -eventuais autonzagées licengas ou
certiddes de uso e ocupagdo do solo das empresas de mineragdo situadas no -
Complexo. Argileiro de Santa Gertrudes/SP®, sem a regular Licerica da
CETESB, que deverd observar os termos do Estudq de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), elaborado em 2008 pela
ASPACER" adotando as med:das cablvelg‘, em sede de poder-dever_de

olicia_ administrativa, na hi comunicando-se 0
Ministério Publico das providéncias adotadas no prazo de 30 (trinta) dias. a

contar @ @ggghvas revogg;_@.

: 02. Somente conceda autorizagdes, licencas ou
- certiddes de uso e ocupagio do solo a empresas de mineragdo situadas no
Complexo Argileiro de Santa Gertrudes/SP' que atenderem previamente as
obrigagbes e condigdes constantes no Programa de Diminuicéio,

Compensaciio ¢ Monitoramento das Emissdes Atmosféricas do Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), elaborado
em 2008 pela ASPACER', comunicando-se o Ministério Piblico das
providéncias adotadas no prazo de 30 (trinta) dias, a contar das respectivas

=¥ Qvogagoeg

* Prevendo uma area a ser minerada de 192ha, em uma érea total de 308ha.
? Associagio Paulista das Cerimicas de Revestimento.
19 Prevendo uma 4rea a ser minerada de 192ha,-em uma arﬂ total de 308ha.

iy Pavmmenm;no lanteriorl de 20km de vias pﬁbhws i} : vada. i 0

&mﬂn&mﬂﬂﬂﬁm
- Principais vias internas deverfio ser cascalhadas
- Implantago de lava-rodas.
- Caminhdes devem ser cobertos por lona.
- Caminhdes dévem atender os limites de emiss3o de estabelecidos.
- Monitoramento das emissdes nos locais identificados como mais criticos. : '
;Panae do trifego de caminhdes deve ser deslocado para o Anel Vidrio de Corden'vopol:s apés a nnpia.macao
este

.- Regulagem e manutengfio periédica dos veiculos e equipamentos,

_ Rua 7 n° 830, Centro | Rio Claro/SP | \,.\
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L

03. Promova a permanente ﬁscahzacﬁo das empresas
de mineragdo situadas no Complexo Argileiro de Santa Gertrudes/SP,
autuando as empresas que operar em desacordo com os termos do Estudo de.
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), elaborado
em 2008 pela ASPACER, adotando as medidas cabiveis, em sede de er-
dever de licia administrativa, na hipotese de _irregularidades,
comunicando-se o Ministério Piblico das providéncias adotadas, no prazo de 30

. (trinta) dias, a contar das respectivas autuacdes.

: 04. Dzvulgue esta Recomendagdo Admmnst;atwa no
‘site oficial do Municipio, adequadamente no prazo de 30 (trinta) dias.

05. Fornega a sug resposta escrita, ' no prazo de 30

] trinta) dlas, sobre a sua adog@o ou ndo dos termos desta Recomendagdo

Admmlstratlva, consignando-se que a ndo observéncia ;mghcara no subseg_pnte
ajuizamento de Acdo Civil Pitblica Ambiental, com pedido de tutela de gr_genmg, '

sem prejuizo da responsabilidade por atos de im idade administrativa, sujeito
as sancdes previstas na Lei Federal n° 8.429/92./. ' s

L]

Registre-se no SIS

'R‘iQClaro, 27 dé novekb
~ __'\' :
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